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4" ATA DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022....ooorsroooo
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DRENAGEM URBANA DO PARQUE CIENTIFI-
CO E TECNOLOGICO DE ITAJUBA — PCTL, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, INDUSTRIA E COMERCIO - SMICT.covoorrrrreeesesooo
Aos scis dias do més de janeiro de dois mil e vinte e trés, as 15h00min na Sala de Reunides da Secretaria
Municipal de Planejamento, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagoes, designada pela Portaria n°
1066/2022, Fernando Porfirio da Silva, Presidente da CPL, Caroline Carvalho Mendes, Cleidi Aparecida de
Oliveira Adio Silva, membros da CPL, para conferir o andamento do processo. Considerando o fato de a ata
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2. 001/2022 PROCESSO Ne. 371/2022
JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA DRENAGEM URBANA DO PARQUE CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE ITAJUBA — PCTI, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, INDUSTRIA E COMERCIO - SMICT.

“Engolimos de um sorvo a mentira que nos
adula e bebemos gota a gota a verdade que
nos amarga” (Denis Diderot)

Assunto: Recurso Administrativo contra a decisdo administrativa que INABILITOU a proposta da
licitante GUANAZ ENGENHARIA LTDA.

Prezada Comissdo

GUANAZ ENGENHARIA LTDA-ME, sociedade empreséria, ja devidamente qualificada nos autos em
destaque, por seu representante legal signatario, irresignada com a sua INABILITACAO,
tempestivamente a honrosa presenca dessa Douta Comiss3o Especial de Licitacdo, com

ow_n

fundamento nos dispositivos constitucionais expressos no art. 59, inciso XXXIV, letra “a” e inciso
LV, ambos da Constituicdo Federal e no artigo 109 da lei de regéncia e suas alteragdes ulteriores,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

fatos e fundamentos que adiante passa a expor.

DA DECISAO ADMINISTRATIVA

2" ATA DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N® 00172022 cevvoorooeeooeeoeoeoosooooon

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DRENAGEM URBANA DO PARQUE CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE ITAJUBA - PCTI, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA
E TECNOLOGIA, INDUSTRIA E COMERCIO - SMIC T uuuucuuuucennuennmmeenemmeesemeesssmeessessesssseessseeseeseeeeeseeesseoeesosose .
Aos dezesseis dias do més de dezembro de dois mil e vinte e dois, is 13h00min na Sala de Reunides da Secretaria Mu-
nicipal de Planejamento, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria n® 1066/2022, Fer-
nando Porfirio da Silva, Presidente da CPL; Caroline Carvalho Mendes e Cleidi Aparecida de Oliveira Addo Silva,
Membros da CPL, para dar andamento ao processo. Os balangos das empresas foram analisados pelo contador Frank
José Gongalves. Apds andlise dos documentos da empresa GUANAZ ENGENHARIA, foi observado que as CND's
Federal e Municipal se encontram vencidas, sendo estas passiveis de regularizacio posterior, por s¢ tratar de microem-
presa. Constalou-se (ambém que os indices ji caleulados da GUANAZ ENGENHARIA estio divergentes dos valores
langados no balango da empresa. balango este que apresenta incompatibilidade nos valores de ativo circulante ¢ passivo
circulante e, por este motivo. a empresa GUANAZ ENGENHARIA foi considerndas INABILITADA. Foi constatado
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DAS EXIGENCIAS DE ACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Antes, porém, requer que as razdes e requerimentos da presente peca recursal sejam apreciadas
pela Douta Comissdo Especial de Licitagdo, para que essa possa RECONSIDERAR sua r. decisdo ou,
mantendo-a, fazer com que o recurso seja encaminhado 3 Autoridade Superior, para que seja
devidamente informada, tudo nos termos e disposicbes da lei de regéncia.

Cabe destacar que, de acordo com o principio da revisibilidade, tem o administrado o direito de
recorrer de decisdo que lhe seja desfavoravel. Tal direito sé n3o existira se 0 procedimento for
iniciado por autoridade do mais alto escaldo administrativo ou se for proposto perante ela. Neste
caso, com é ébvio, ao interessado sé restard as vias judiciais.

DA TEMPESTIVIDADE

XIl — DOS RECURSOS
Os recursos cabiveis contra quaisquer atos da administragdo decorrente desta CONCORRENCIA
PUBLICA reger-se-go pelo artigo 109 da Lei Federal n®. 8.666/93.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administrag3o Publica e d4 outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacéo do licitante;

\ - " 1 K wr - 1
mais empresas foram consideradas HABILITADAS. A Comissio decide abrir prazo recursal, a iniciar em 02/01/2023,
devido ao recesso da Prefeitura Municipal de Itajubd. O presente processo fica com vista franqueada aos interessadas.
Nada mais havendo a considerar, apos lida e achada conforme, esta Ata vai assinada por todos 08 presentes... ...

Destarte, consoante termos descritos na ata alhures que determinou inicio do o prazo recursal no
dia 02/01/2023, portanto o prazo para apresentacdo das razdes recursais encerra-se em
06/01/2023, assim, interposto de forma tempestiva.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Sobredito manejo administrativo tem como fundamento a previsdo constitucional do “Direito de
Peticdo”, consagrada na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 52 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
CF, segundo o qual:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos sequintes:

(...) XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da Administracio
Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades de recursos
administrativos... £ o caso da representacéo, da reclamacédo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos proprios e improprios da revisGo.”

Seguindo esse entendimento, José dos Santos Carvalho Filho em sua obra Manual de direito
administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009, afirma que:

“o direito de peticGo é um meio de controle administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de postulagdo a um
drgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na
CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo
junto ao poder publico. O principio do contraditério e da ampla defesa é também apontado como
fundamento dos recursos administrativos. Tal principio é insculpido no inciso LV do artigo 52 da
CF, vejamos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

FUNDAMENTOS DO PRESENTE RECURSO

Atendendo aos termos constantes do Edital do certame em referéncia, a licitante, ora recorrente
apresentou a documentagao necessaria a sua participacao.

Entretanto, com a realizagdo da fase de habilitagdo, foi divulgado resultado na qual a Empresa ora
Recorrente foi considerada INABILITADA, conforme decidiu, data vénia; equivocadamente a
Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, sob o pretexto que “os indices jd calculados ... estéo
divergentes dos valores langados no balango da empresa”. Refere-se, ademais a r. decisdo que o
aludido balango “apresenta incompatibilidade nos valores de ativo circulante e passivo circulante
e, por este motivo, a empresa ... foi considerada INABILITADA” (o destaque é nosso)

e — s et s e o 3, e ——— e

José Gongalves. Apos andlise dos documentos da empresa GUANAZ ENGENHARIA, foi observado que as CND’s
Federal e Municipal se encontram vencidas, sendo estas passiveis de regularizacao posterior, por se tratar de microem-
presa. Constatou-se ambém que os indices ji calculados da GUANAZ ENGENHARIA estao divergentes dos valores
langados no balanco da empresa, balango este que apresenta incompatibilidade nos valores de alivo circulante e passivo
circulante e, por este motivo, a empresa GUANAZ ENGENHARIA foi considerada INABILITADA. Foi constatado

A referida demonstragdo dos indices contabeis, datada de 20/05/2022, foi retificada em
27/07/2022, todavia, por um lapso, foi apresentada neste certame, a versdo anterior que vinha
sendo utilizada em procedimentos licitatérios realizados nesse entremeio em outras
administracdes, cujas demonstragdes, com a devida vénia, seguem nos paragrafos seguintes, com
vistas a elucidar o equivoco engendrado, sobretudo para esclarecer que nunca houve
manipulagdo para se obter vantagem, posto que os indicadores econdmicos, apesar do equivoco,
sempre estiveram nas margens exigidas.
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Com efeito, muito perspicaz e salutar a constatacdo pelo nobre contador da divergéncia entre os
valores que, muito embora a referida discrepancia manteve os indices contdbeis dentro das
margens exigidas no edital, sem qualquer manipulagdo, antes por equivoco, confira-se:

Més 01/2021
Liquidez Geral Endividamento Geral
Ativo Circulante + R.L.P 477693470 Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 7232010C
= 6,605 = 11,34%
Pas. Circ, + Pas. NAO Circ. 72.32010C Ativo Total 637.69347D
Liquidez Corrente Liquidez Seca
Ativo Circulante 477693470 Ativo Circulante - Est. 477.69347D
e e T 6,605 e T 6,605
Passivo Circulante 72.320,10C Passivo Circulante 72.320,10C
Liquidez Imediata indice de Solvéncia
Disponivel 50.312,68 C Ativo Total 637.693.47 0D
= 0,820 = 8,818
Passivo Circulante 72.320,10C Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 72.320,10C

INDAIATUBA, 31 DE DEZEMBRO DE 2021
TARCISIO ALVES ?;ﬁgf;gii {,‘JE;"“ digital por
GUANAZ:3600407 1 GUANAZ:36004071803

Dados: 2022.05.20 07:46:34
803 -03'00°
SOCIO-ADMINISTRADOR: TARCISIO ALVES GUANAZ
CPF: 360.040.718-03

Conforme se pode constatar do demonstrativo acima, a “Andlise Financeira - Indices de Liquidez”
acima, datada de 20/05/2022, que foi juntada equivocadamente na presente proposta,
comparada com a versdo retificada, datada de 27/07/2022, abaixo, revela o pleno atendimento

aos termos do edital.

Més 12/2021
Liquidez Geral Endividamento Geral
Ativo Circulante + R.L.P 447.44005D Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 80.733,70C
= 5,542 = 13,29%
Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 80.733,70C Ativo Total 607.440,05D
Liquidez Corrente Liquidez Seca
Ativo Circulante 447.440,05D Ativo Circulante - Est. 447.44005D
= 5,542 = 5,542
Passivo Circulante 80.733,70C Passivo Circulante 80.733,70C
Liquidez Imediata indice de Solvéncia
Disponivel 3.219.86 D Ativo Total 607.440,05D
= 0,040 = 7,524
Passivo Circulante 80.733,70C Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 80.733,70C

INDAIATUBA, 31 DE DEZEMBRO DE 2021

TARCISIO ALVES
GUANAZ:3600407180 [ARCISI0 ALVES

GUANAZ:36004071803
3 Dados: 2022.07.27 14:22:25-03'00

Assinado de forma digital por

SOCIO-ADMINISTRADOR: TARCISIO ALVES GUANAZ
CPF: 360.040.718-03
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Gige-se, ademais que, constatada aquela divergéncia, a propria licitante procedeu a retificagdo do
balanco patrimonial, que foi em ato continuo, devidamente registrado junto ao 6rgdo de controle
(JUCESP), todavia, a ora recorrente laborou em equivoco quando da apresentagdo da “Andlise
Financeira - Indices de Liquidez” no presente certame. Contudo, relembre-se que poderia ser de
facil verificacdo por meio das faculdades insitas na lei de regéncia (art.43, §3) e disposicdo do
edital (XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS), como também através de simples verificagdo junto ao site
da JUCESP.

Notdrio que, a r. decisdo despreza um dos principios rudimentares da licitagdo que é o da
RAZOABILIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO DA PROPOSTA como, também deixa de observar
as disposicdes contidas no préprio instrumento convocatério, in verbis:

XIV = DAS DISPOSICOES FINAIS

3. E facultada & comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Acrescente-se ademais que, devido ao apego demasiado ao formalismo, muito embora tenha se

demonstrado que “4 documentagio relativa @ Qualificagdo Econémico-financeira consistird em (Art. 31 da Lei
8.666/93): a) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja, exigivel e apresentado
na_forma da lei, assinados por profissional competente e pelos diretores da empresa, vedada a substituigio por
balancete ou balangos provisdrios, comprovando a boa situacio econdmico-financeira da licitante,
consubstanciada nos seguintes indices: de Liquidez Corrente (ILC), igual ou superior a 1,00, indice de Solvéncia

Geral igual ou superior a 1,00 e Endividamento Geral (EG) menor que 1,00”, foi totalmente atendido, nos
termos das disposicdes alhures e, nessa hipéteses, incidiria, isto sim, a disciplina da Cldusula X1V,
item 3, que reproduz a regra do §32 do art. 43 do Estatuto de licitagdes, que faculta a
Administra¢do a “promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo”,
seria suficiente para corroborar a constatagdo, sobretudo demostrar o equivoco engendrado e,
via de consequéncia, a manutengdo da proposta, mas ndo a sua INBILITACAO sumaria.

No que tange a assertiva que o balango “apresenta incompatibilidade nos valores de ativo
circulante e passivo circulante...”, conforme se pode constatar, a aludida incompatibilidade
registrada, originou-se de langamento equivocado que, todavia, foi oportunamente retificada e

registrada no 6rgdo de controle (JUCESP).

GUANAZ ENGENHARIA LTDA-ME



Analise Financeira - indices de Liquidez sl

’ Ret. 122021
’l l MRS GUANAZ ENGENHARIA LTDA Empresa 37
Rua AV ITORORO J4G/SALA 04, Cidade Nova |, Indaiatuba/SP « CEP 13334.050 / CNPJ: 33,243 554/0001.40
Més 1212021
Liguidez Geral Endividamento Geral
Ativo Circulante + RLP 44744005 D Pas. Circ. + Pas. NAO Circ. 80.733.70C
= 5,542 = 13,20%
Pas. Circ. + Pas. NAC Circ. BO.733.70C Ativo Totsl 607.440,05 D
Liguidez Corrente Liguidez Seca
Ative Circulante 447.44005 D Alivo Circulante - Est. 447.440,05 D
= 5,542 —— = 8,542
Pasgsivo Circulante BD.7TI3.70C Passivo Circutante 80.733.70C
Liquidez Imediata Indice de Solvéncia
Disponivel 3.219.86 D Ativo Total 607.440,05 D
= 0,040 . = 7,524
Passivo Circulante B0.7T33.70C Pas. Circ. » Pas. NAO Circ. 80.733,70C
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ADMINISTRADORA: CINTIA CRISTINA NAREZI VIEIRA

CPF. 205.579.358-20
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Com essa equivocada e prematura decisdo, essa Douta Comissdo Especial de Licitagdes - CPL,
fulminou o objetivo maior da licitagdo, que deve sempre atender ao interesse publico, confira-se:

VALOR DAS PROPOSTAS
Licitante valor da proposta
GUANAZ ENGENHARIA RS3.510.879,37;
ENGEPAN LTDA RS3.601.419,84

MM CONSTRUTORA
ACAO CONSTR. TERR
ARTEMIS SOLUCOES

R53.628.691,83;
RS3.768.050,62 e;
RS3.858.164,06;

Dessarte, € objetivo da licitagdo a busca da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
contudo, a conduta da ilustre Comissdo mostrou-se completamente contraria aos principios da
licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma alguma, haja vista que a r. decis3o acabou frustrando,
a licitante que deu a melhor oferta, restando inobservada a faculdade de diligenciamento (art.43,
§39) como, também, a necessidade basilar de respeito aos ditames do instrumento convocatoério,
0 que € expressamente vedado também pelo art. 32, §19, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.
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Com efeito, o fato de a lei conferir & Douta Comissdo certa liberdade (margem de discrigdo)
significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situages a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Ndo significa, como € evidente, que
Ihe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu arbitrio, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos significa que liberou a
Administrac3o para manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos
nem assumidos pela lei aplicada.”

Pondere-se que a condugdo do certame pautou-se na interpretagdo das normas editalicias e se
ateve ao objetivo que trata da busca da melhor oferta, procurando seu verdadeiro sentido e
alcance, livrando-se das amarras do formalismo exacerbado, que ndo se coaduna com o principio
do julgamento objetivo e demais afetos a licitagdo publica.

Fica claro, nesse ponto, que ndo merece prosperar a referida fundamentagdo de INABILITAGAO,
posto que a empresa, ora recorrente, atendeu de forma plena as exigéncias do edital.

Por isso, repise-se, deve-se observar o conteudo, ndo a forma. Portanto, ndo sendo outros os
motivos que alicercaram a inabilitagdo da ora recorrente, restou esclarecido o equivoco
perpetrado pela Douta Comissdo Permanente de Licitagdo.

Postula-se, dessarte, a reforma do entendimento no sentido de considerar os valores
apresentados em atendimento ao item 5. A documentacdo relativa a Qualificacdo Econdmico-
financeira, exigida no edital.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agBes dos agentes publicos na
execucdo das licitagdes e, no caso de uma licitagdo como a presente, em que se esta a julgar a
melhor oferta, sobretudo quando a licitante em questdo demonstra de forma cabal o
atendimento aos termos do edital.

Alids, é propdsito da licitagdo garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, na doutrina de José Cretella Junior:

"mais vantajosa ndo é a proposta de menor pre¢o, mas aquela que se apresenta mais
adequada, mais favordvel, mais consentdnea com o interesse da AdministragGo, observadas,
sem duvida, outras condigées como o prazo, o pagamento do pregco, a qualidade, o
rendimento".

Segundo Marcal Justen Filho, essa vantagem ndo é um critério simples e unitario, pois
compreende os seguintes aspectos:

subjetivo:  ocorrerd vantagem para administragdo quando o licitante que formula a
proposta apresentar requisitos de idoneidade, de tal forma que haverd
grande probabilidade desse realizd-la;

tecnoldgico: quando se relaciona a proposta com os principios técnicos e cientificos.
Haverd vantagem se a proposta corresponder as exigéncias de execu¢do
satisfatdria do objeto. NGo é vantajosa quando a proposta indica que serd
realizado objeto imprestdvel, inadequado ou defeituoso;
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juridico: quando a proposta for compativel com os principios juridicos. Hé vantagem
quando o objeto e as condutas dos licitantes forem licitos,
independentemente do cumprimento de exigéncias legais previstas no
processo licitatorio;

econbémico: quando houver vantagem para os cofres publicos, seja pelo menor
desembolso, ou pelo maior ingresso de recursos.

Assim, por qualquer angulo, verifica-se que a ora recorrente atendeu de forma integral, todas as
exigéncias do edital, o que Ihe promove ao prosseguimento as fases ulteriores da licitacdo e, é o
que se busca com o presente manejo.

E principio basilar da licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinrios ja vistos:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do. principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

A proposta da recorrida, além de demonstrar o seu potencial, em atendimento as prescricdes
editalicias, também oferece o menor prego, predicado do certame licitatério (selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administrac@o) e motivo da irresignacdo da recorrente, devido a
sua inabilitagdo sem esgotamento das vias disponiveis e pertinentes, traduz-se em excesso de
formalismo, quando a administragdo deve primar pelo seu desapego.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de direito
administrativo, 152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 546 e 547:

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as
propostas devem atender a certos requisitos, sem o que ndo poderdo ser tomadas em
consideragdo (...) Proposta ajustada as condicdes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas.
Proposta séria é aquela feita néo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser
mantida e cumprida. (grifos nossos).

Nesse contexto, resta evidente ao interesse publico que a r. decis3o que, equivocada e
prematuramente, inabilitou empresa de inquestiondvel competéncia técnica, aliada 3 sua
excelente condigdo econdmico-financeira, ndo fosse suficiente o elevado conceito que a
recorrente goza junto a administracdo publica.

De se esperar, pois, que o Sr Presidente e Douta Comiss3o Permanente de Licitagdo proceda,
como de costume com racionalidade, alicergada nos principios que regem os atos da
Administragdo, para ndo se deixar confundir com interpretaces inconsistentes e dissociadas da
realidade de fato, como restou sobejamente demonstrado.

Ademais, € cedico que ha disposigdo legal, impondo condi¢Bes para permitir 4 D. Comiss3o para

decidir e aceitar ou ndo a justificativa para o pleito, sendo sua causa de decidir, no presente caso,
pautada no interesse publico e atendimento as condicdes do edital.
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Gige-se, ademais, que a ora recorrente, participou da disputa, ofereceu seu melhor prego e
demonstrou interesse em contratar com o poder publico, malgrado o fato de envio de
documentagdo equivocada, todavia passivel de ser elidida em sede de diligéncia, cuja r. decisdo
deve ser rechagada pela administragéo, caso contrério seria um prejuizo suportado pelo Orgdo,
perder a oportunidade de contratar a prestagdo de servigo pelo melhor preco e qualidade.

Dito isso, as evidéncias extraidas dos autos conduzem & ldgica conclusdo que, com efeito, foi
desacertada a r. decisdo de inabilitagdo da licitante, ora recorrente sob o pretexto de que “os
indices jg calculados ... estdo divergentes dos valores langados no balanco da empresa” e que o
aludido balanco “apresenta incompatibilidade nos valores de ativo circulante e passivo circulante
e, por este motivo, a empresa ... foi considerada INABILITADA”, consoante restou devidamente
comprovado, houve equivoco na apresentagdo da “Analise Financeira - indices de Liquidez” datada de
20/05/2022, que foi retificada em 27/07/2022, contudo, persistiu e recorrente laborando em
equivoco, pois apresentou aquela ao invés da vers3o retificada.

Inevitavel concluir gue a respeitével decisdo, neste aspecto, é contestavel, posto que n3o foi
julgada com razoabilidade e inteligéncia razdo pela qual merece o devido reparo, para reintegrar a
proposta da ora recorrente, conquanto avaliada sob o prisma do rigor exacerbado, inobservando
os principios da legalidade e da razoabilidade.

E consabido que a Administragdo, como lhe é peculiar, lastreia seu mister sobre sdlidos principios,
o que reflete o pleno conhecimento da recorrente e reforga ainda mais, que o presente manejo,
coteja tdo somente demonstrar a realidade, observando os detalhes mais elementares. Da,
porque falar que a inabilitagdo da Proposta recorrida, nos moldes feitos por essa D. Comiss3o fere
os principios da isonomia, da legalidade e a aceitacdo de proposta mais vantajosa para a
administracdo.

Ndo bastasse, essa Douta COMISSAO JULGADORA, no caso da presente licitacdo, é efetivamente o
“aplicador da Lei”, por isso pode, subsidiariamente, aplicar a RAZOABILIDADE na instrugdo da
presente licitagdo principalmente para simplificar atos que n3o prejudicam a concorréncia em si e,
se facilita procedimentos ou a escolha em favor da prdpria Administracdo.

O ilustre mestre Margal Justen Filho, in Comentarios & Llei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 9a Ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67), assim se manifesta acerca do
principio da proporcionalidade:

“prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se

orientam” e “exclui interpretacées que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”.

Na vereda da Lei n® 9.784/99, que trata do processo administrativo, que sendo posterior a Lei de
Licitages, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 22, vejamos:

Art. 20 A AdministragGo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditdrio, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia. 6

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, os critérios
de:
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[.d

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autoriza¢Go em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢do pessoal de
agentes ou autoridades;

fiea]

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados; (sem grifos no original)

Todos os Principios aplicaveis a Lei das Licitagdes, ou aos certames licitatdrios, sdo construidos
sobre sélidos fundamentos filoséficos, e que podem servir de instrucdo ao aplicador da Lei, no
momento de uma decisdo sobre matéria de fato que ndo tenha sido objeto de previsdo legal, o
que ndo se verifica no caso presente.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes publicos na
execucgdo das licitagdes e, no caso de uma licitagdo como a presente, em que se esta a julgar a
melhor oferta, sobretudo quando a licitante em questdo demonstra de forma cabal o
atendimento aos termos do edital.

Inevitavel concluir, pois, que a RECORRENTE atendeu, assim, todos os itens do instrumento
convocatorio, revelando, ademais, que a respeitdvel decisdo, neste aspecto, ndo é dbvia, razdo
pela qual merece o devido reparo, para reintegrar a proposta da ora recorrente, para
prosseguimento as fases ulteriores do presente procedimento.

Nas ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello extraimos que:

“a Administragdo, ao atuar no exercicio de discri¢Go, terd de obedecer a critérios aceitdveis
do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas — e portanto jurisdicionalmente invaliddveis — as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerente ou praticadas com desconsideragdo ds situagdes e circunsténcias que
ndo seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento das finalidades da lei atributiva da discricdo manejada
(Elementos de Direito Administrativo, p. 55/56).(gn)

CONSIDERAGOES FINAIS

Com efeito, a demonstracdo dos indices contdbeis, datada de 20/05/2022, foi retificada em
27/07/2022, todavia, por um lapso, foi apresentada neste certame, a vers3o anterior que vinha
sendo utilizada em procedimentos licitatdrios realizados nesse entremeio, cujas demonstracdes,
apesar do equivoco, sempre estiveram nas margens exigidas no instrumento convocatdrio.

Com efeito, a ora recorrente laborou em equivoco quando da apresentacdo da “Andlise Financeira
- Indices de Liquidez” no presente certame. Contudo, relembre-se que poderia ser de facil
verificagdo por meio das faculdades insitas na lei de regéncia (art.43, §3) e disposi¢cdo do edital
(XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS), como também através de simples verificacdo junto ao site da
JUCESP.
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Pondere-se que a interpretagdo das normas editalicias ateve-se a busca do seu verdadeiro sentido
e alcance, livrando-se das amarras do formalismo exacerbado, que n3o se coaduna com o
principio do julgamento objetivo e demais principios afetos a licitagdo publica.

Nesse contexto, resta evidente ao interesse publico que a r. decisdo, deve ser reformada, posto
que a questdo ndo foi julgada com razoabilidade e racionalidade, como também., n3o esgotou os
meios disponiveis para esclarecimentos de duvidas, porquanto inabilitou empresa de
inquestionavel competéncia técnica, aliada a sua excelente condicdo econdmico-financeira, ndo
fosse suficiente o elevado conceito que goza junto a administragdo publica, ademais, apresentou a
melhor proposta, predicado da licitagdo publica (selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo).

Como se pode observar, a acuidade do Sr Presidente e D. Comissdo, revela que a r. decisdo que
inabilitou a proposta da ora recorrente, ndo se ateve as disposicdes legais que orientam o
processo licitatério, notadamente as regras imperativas do instrumento convocatério, posto que,
nessa hipéteses, incidiria, a disciplina da Clausula XIV, item 3, que reproduz a regra do §32 do art.
43 do Estatuto de licitagdes, que faculta & Administracdo a “promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”, que seria suficiente para corroborar a
constatagdo, sobretudo demostrar o equivoco engendrado e, via de consequéncia, a
manutengdo da proposta, mas ndo a sua INBILITACAO suméria.

De se esperar, pois, que essa Douta Comissdo Permanente proceda, como de costume com
racionalidade, alicergada nos principios que regem os atos da Administracdo, para n3o se deixar
confundir com interpretacdes inconsistentes e dissociadas da realidade de fato, revejam a r.
decisdo que equivocadamente e, por excesso de formalismo e n3o utilizacido dos meios
disponiveis, inabilitou a proposta da ora recorrente.

Ressalte-se, Douta Comissdo, que a Lei Federal de Licitagdes torna defeso qualquer tipo de
subjetivismo ou de discricionariedade pelos agentes da Administragdo, uma vez que os mesmos
encontram-se jungidos ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE, o qual determina que os atos a serem
praticados estejam vinculados aos dados constantes da norma legal, devendo os mesmos ser
seguidos em suas minuncias especificadas em Lei, sob pena de invalidacio do préprio ato
desvirtuado da previs3o legal, bem como ao PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, o qual obriga
que os componentes das Comisses de Licitagdo submetam-se ao que foi estipulado pela norma
editalicia.

Neste sentido, servimo-nos dos sempre atuais ensinamentos do ilustre Mestre Hely Lopes
Meireles, obra citada, pag. 82, o qual preleciona que :

"A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei. Na
Administrag@o Publica néo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo o que a Lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei para o particular significa "pode fazer assim":
para o Administrador Publico significa "deve fazer assim;" (grifamos)

A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des estatuidas em Lei, a que se acha
estritamente vinculada, sem incorrer em outra ilegalidade, desta vez consciente do seu ato.
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Ndo & demais salientar que ndo houve ma-fé ou qualquer indicativo de manipulagdo de valores,
com vistas a obter se vantagem, tdo somente, uma falha formal, retificada e devidamente
registrada em ato continuo, que poderia ser facilmente elidida por meio de diligenciamento, nos
moldes da legislagdo de regéncia (art. 43, §32) e do préprio instrumento convocatério em sua
cldusula XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS.

DOS REQUERIMENTOS

Sendo este ato da mais correta e esperada JUSTICA, para que a licitagdo se processe em estrita
conformidade aos principios da IGUALDADE, VINCULAGCAO AO EDITAL e, consequentemente, da
LEGALIDADE, requer-se, o ACOLHIMNETO e PROVIMENTO do presente  RECURSO
ADMINISTRATIVO, para que seja REFORMADA a r. decisdo que equivocadamente INABILITOU a
proposta da ora RECORRENTE, PARA REVER O ATO E REINTEGRAR A PROPOSTA para
prosseguimento as fases ulteriores da licitacdo, como medida da mais lidima e salutar JUSTICA.

Saliente-se que o Erdrio, sempre ¢ prejudicado quando a Administracdo Publica o usa com
inobservancia da lei, além dos Principios basilares regedores dos Atos Administrativos, como é o
caso da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia Administrativa, relembrando que a recorrente
apresentou a melhor proposta, confira-se:

Licitante valor da proposta
GUANAZ ENGENHARIA RS3.510.879,37;
ENGEPAN LTDA RS3.601.419,84
MM CONSTRUTORA R53.628.691,83;
ACAO CONSTR. TERR RS3.768.050,62 e;
ARTEMIS SOLUCOES RS3.858.164,06;

Por fim, requer que, caso ndo seja reconsiderada a decis3o ora guerreada, sejam enviadas as
presentes razes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,
conforme preveé o pardgrafo 42. do Art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Requer, ademais, a disponibilizagdo do competente processo administrativo, para fins de
utilizacdo da prerrogativa constante no paragrafo 12. do art. 113 da supracitada Lei.

Termos em que,
aos auspicios do bom-senso e da legalidade
Pede-se deferimento
Indaiatuba/SP, 6 de janeiro de 2023
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