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Relatério ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal - Recurso Administrativo apresentado pela empresa: K12
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

TOMADA DE PRECOS N° 03/2022

OBJETO: CQNTRATAQAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA UNIDADE
DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO BOA VISTA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

DOS FATOS:

A K12 CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, inconformada com a classificacio da
proposta e planilhas apresentadas pela concorrente que ofertou o menor preco global, qual seja, empresa
ENGEPAN LTDA -ME, proferida em 03/01/2023, protocolou recurso administrativo junto a Prefeitura
Municipal de Itajuba em 10/01/2023, as 17 horas e 07 minutos. Verifica-se, assim, a tempestividade do
mesmo, com base no artigo 109 da lei 8.666/93.

Ademais, resta comprovado que o prazo igual tivera as demais empresas interessadas para apresentar suas
contrarrazoes, em respeito aos Principios do Contraditério e Ampla Defesa, perpetrado pelo art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal de 1988, de maneira que a empresa ENGEPAN LTDA -ME apresentou
tempestivamente contrarrecurso em 17/01/2023, as 14 horas e 21minutos.

DO RECURSO:

Em resumo, a empresa K12 CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, irresignada com
a decisdo de aprovagdo da Proposta apresentada pela empresa ENGEPAN LTDA -ME, impetrou recurso
alegando o que a empresa ENGEPAN LTDA descumpriu 04 (quatro) exigéncias do edital, o que
sucintamente passamos a expor:

a) Acréscimo de item na planilha;

b) Apresentou prego de itens e etapas superiores a planilha de referéncia;

¢) Nao apresentacdo da planilha de encargos sociais;

d) Nao apresentacao de detalhamento de tributos federais, estaduais e municipais.

E nosso Relatorio:

Inicialmente esclarecemos que o presente processo foi fundamentado nos termos e principios da legalidade,
estes apresentados na Lei 8.666/93 e suas alteragoes. No que tange o acima citado o Edital € a NORMA
INTERNA que ird nortear todo o processo de licitagdo, estando a Comissdo vinculada as suas regras,
conforme previsto no art. 41 da Lei de Licitacoes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da__vinculacdo ao __instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Do Julgamento

I- DO ACRESCIMO DE ITENS NA PLANILHA E APRESENTACAO DE PRECO DE ITENS E
ETAPAS SUPERIORES A PLANILHA DE REFERENCIA.

Cabe ressaltar, que o tema aqui tratado merece atenc@o e sua apreciacdo deverd reunir uma série de fatores
preponderantes e conjuntos que desaguem na decisdo definitiva.

Compulsando os autos, verifica-se que o setor técnico desta Secretaria, se manifesta acerca dos fundamentos
elencados no Recurso ora apreciado, sendo certo que a presente decisao também se fundamenta nos
pronunciamentos ora expostos.

Dessa forma, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer o presente ato decisorio. Observa-se
que o edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucao das finalidades do certame licitatorio, quais
sejam, assegurar a contratacio da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participagao dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Contudo, a interpretagao e a aplicagao das regras estabelecidas no instrumento convocatdrio devem ter por
norte o atingimento das finalidades publicas, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados.

E sabido que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 43, §3°, confere a Comissdo de Licitagdo o direito de efetuar
diligéncias para complementar a instrucdo do processo licitatério. Nesse cendrio, a diligéncia € uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou
pelo edital do certame, especialmente no que tange a habilitacdo ou ao préprio conteido da proposta.

Salienta-se ainda que nao hd um limite para as quantidades de diligéncias que podem ser realizadas. Sendo
assim, o responsavel pela conducao do processo licitatério, ao constatar incertezas sobre o cumprimento das
disposigdes legais ou editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios que objetivam comprovar
a habilitacao das empresas licitantes, deve promover as devidas diligéncias, a fim de elucidar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administracdo
Publica.

Alids, o dispositivo legal em comento confere ao gestor piblico um poder-dever de agdo nas situagoes em
que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada, ndo sendo uma mera discricionariedade. Impende
destacar que erro material sandvel e identificado nas propostas ndo deve levar necessariamente a inabilitagio

do licitante, cabendo & Comissdao de Licitagdo efetuar as diligéncias que visem aos esclarecimentos

pertinentes a continuidade do certame.
Nesse sentido, confira-se trecho retirado do Acérdao 3340/2015 — PLENARIO do Tribunal de Contas da
Uniao:

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacao, cabendo a Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas
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a esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame (Lei
8.606/1993, art. 43, § 3°). E o sentido que se extrai do Acordao 2521/2003-
TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se,
em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por
lei”.

Nessa linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente a utilizacdo da
diligéncia nos casos em que s@o identificados erros sanaveis até mesmo na planilha de precos apresentadas
pela empresa, todavia, tal retificacao nao pode acarretar aumento no preco global da proposta. Destaca-se o
excerto retirado do Acérdao 830/2018 — PLENARIO do TCU, conforme abaixo transcrito:

“9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes nao ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a administragdo publica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida corregdo das eventuais falhas, sem a alteracao, contudo,
do valor global originalmente proposto, em consonéncia, por exemplo, com 0s
Acordios 2.546/2015, 1811/2014 ¢ 187/2014, do Plenario do TCU;”.

Dessa forma, a Comissdao Permanente de Licitagdo, no dmbito de suas atribuigdes, quando da andlise da
proposta da licitante que apresentou o menor preco, decide, apds identificar inconsisténcias sandveis, por
convocar a empresa ENGEPAN LTDA para no prazo de 03 dias, promover retificagbes na planilha
apresentada, no que se refere a0 ACRESCIMO DE ITENS NA PLANILHA E APRESENTACAO DE
PRECO DE ITENS E ETAPAS SUPERIORES A PLANILHA DE REFERENCIA, para posterior
verificacdo de exequibilidade de proposta, sob pena de desclassificacao.

Destaca-se ainda que a solicitacdo de diligéncia constante nessa pega, serd publicizada aos licitantes através
do site e encaminhada por e-mail. Ademais, todos os atos publicos do presente processo podem ser
consultados imediatamente através do site. Resta claro, portanto, que a diligéncia capitaneada pela Comissao
de Licitacdo ndo terd por fim trazer quaisquer novos documentos aos autos e sim aclarar os termos da
proposta apresentada, conforme amparado pela legislacdo e jurisprudéncia da Corte de Contas.

I - DA NAO APRESENTACAO DA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS E NAO APRESENTACAOQ
DE DETALHAMENTO DE TRIBUTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS.

Fécil estd o entendimento com uma simples leitura do recurso, de que a empresa recorrente, qual seja, K12
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA est4 totalmente equivocada quanto a alegagdo de
que a empresa ENGEPAM LTDA deixou de apresentar os encargos sociais bem como deixou de apresentar
os detalhamentos de tributos Federais, Estaduais e Municipais.

No que tange aos argumentos, cabe aqui registrar que, conforme analisado os encargos sociais foram
devidamente apresentados e os tributos Federais, Estaduais e Municipais estao descriminados na planilha
orcamentaria apresentados, dentro do BDI.

Por fim, diante das alegacOes apresentadas pela Recorrente, mormente quanto a violagdo ao tratamento
isondmico aos licitantes e a restricao do cardter competitivo do certame, impende destacar que todos os
processos de contratacdo publica inaugurados sdo norteados pelos principios balizadores da Administracao
Piblica insertos no artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n° 8.666/1993.
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Diante do exposto, no que se refere a este topico, em atengdo a instrucao processual, bem como baseado na
analise realizada pelo setor técnico capacitado para, acostados as fls. 727/729, as razdes recursais do recurso
ora apresentado ndo merecem prosperar.

Visando a obtengdo de proposta mais vantajosa para o Municipio; conforme art. 43 §3°, a CPL decide por
acatar parcialmente o recurso, devendo a licitante ENGEPAN LTDA, no prazo de (03) trés dias, realizar a
correcdo da Planilha de Composic@o de Custos, desde que nao seja alterado o valor Global proposto.

Itajubd, 24 de janeiro de 2023.

4
Presidente dé\CPL Membro da CP

erspn Luiz Maduro

Cleidi Aparecida de Oliveira Adao Silva Jefi
Membro da CPL Membro da CPL
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